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25 Jahre NGS
25 Jahre Abfallrecht - Ein Ruckblick auf
Europa, den Bund und das Land
Niedersachsen

Veranstaltung am 11. Mai 2011 In
Hannover
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Gliederung

. Einleitung: Die Abfallwirtschaft 1986 in Niedersachsen

1. Anforderungen der Wirtschaft
2. Status der Entsorgungsanlagen
3. Graphischer Uberblick
1. Rechtslage in den Europaischen Gemeinschaften bis 1986
1. Umweltrecht allgemein
2. Abfallrecht

a) Altol-RL 757439
b) Abfall-RL 75/442
C) Weitere Verordnungen und Richtlinien

1. Rechtslage in der Bundesrepublik Deutschland

1. Die Praxis vor dem Abfallrecht
2. Das Abfallbeseitigungsgesetz vom 1972
3. Anderungen des Gesetzes bis 1986
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V. Rechtslage in Niedersachsen
V. Verantwortlichkeiten der Erzeuger und die Rolle der NGS
1. Rechtslage und Sachverhalt

N
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a) Rechtslage

b) Sachverhalt

Bisherige Rechtsprechung

a) Bundesgerichtshof

b) Bundesverwaltungsgericht
Verantwortlichkeit im Unionsrecht

Entwurf KrwG

Rangfolge der Verantwortlichkeit
Genehmigungskonformitat

sonstige Freistellungen von der Verantwortlichkeit
a) Siedlungsabfall/Hausmull

b) Andienung von gefahrlichen Abfallen

VI. Ergebnis
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. SAD Mlunchehagen - geschlossen

. Deponie Schonberg - umstritten

. SAV Bramsche - in der Entwicklung, geringe Kapazitat
. Salzgitter Pyrolyse mit Emissionsproblemen

. Schredderanlage (DEUMU) und Altélanlagen (Dr. Dr. Anton
Meier AG) kampften ebenfalls mit Emissionsvorgaben, hier
speziell fur PCB

o b~ W N B

6. SAD Hoheneggelsen kampfte in LUneburg - wenn auch am
Ende erfolgreich - um die Deponieerwelterung.
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16.07.1975
12.06.1986
12.12.1991
01.02.1993
24.11.1994
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26.04.1999
29.04.1999
03.05.2000
04.12.2000

RL 75/442
RL 75/439
RL 86/728
RL 91/689
VO 259/93
E94/774
RL 94/67
RL 1999/31
VO 1420/1999
E 2000/532
RL 2000/76
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Abfall

Altol

Klarschlamm

gefahrliche Abfalle
Abfallverbringung

einheitlicher Begleitschein
Verbrennung gefahrlicher Abfalle
Abfalldeponien
Abfallverbringung
Abfallverzeichnis

Verbrennung einfacher Abfalle



PROF. VERSTEYL Rechtsanwalte

Lumweltpolitik als die Gesamtheit aller Malsnahmen zur
Sicherung einer die Existenz und Gesundheit des
Menschen nicht beeintrachtigenden Umwelt und zum
Schutz von Boden, Wasser, Luft sowie Pflanzen- und
Tlerwelt vor nachteiligen Wirkungen menschilicher
Eingriffe; Durchsetzung des Verursacherprinzips ber
der Kostenzurechnung zur Beseitigung von
Umweltbelastungen, Unterstiitzung des Umweltschutzes
aurch finanz- und steuerpolitische sowie
InfrastrukturmalSnahmen, Bemdhungen um einen
umweltschonenden technischen Fortschritt sowie

Forderung des Umweltbewusstseins jedes einzelnen
Staatsburgers,
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Intensivierung der wissenschaftl/ichen Beratung als
politische Entscherdungshilf, Ausbau von
entsprechenden Forschungs- und
Entwicklungskapazitaten sowie Schaffung eines
Informationssystems fur alle auf die Umnmwelt
bezogenen Daten, Verbesserung der
Ausbildungsmaoglichkerten auf allen Spezialgebieten
des Umweltschutzes, Verstarkung der Zusammenarbert
aller Betelligten und Verantwortlichen im nationalen und

/nternationalen Bereich. “

(BT-Drucks. VI1/2710).
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In adas AbrfG wird ein Gebot zur Verwertung von
Abféallen aufgenommen, die BReg erlasst eine TA-
Abfall; aus Griinden der Umweltvorsorge kann die
abfallrechtliche Uberwachung auf Altab-
lagerungen ausgedehnt werden, die BReg wird zu
Verordnungen ermdchtigt lber getrennte Erfassung,
Kennzeichnungs- und Rlicknahme-pflichten sowie
Pfandregelungen, unter das AltolG fallen kdnftig
nur noch bestimmte gebrauchte Ole, die ohne
schadliche Umwelteinwirkungen verwertet werden
Kkonnen.

(BT-Drucks. 10/2885, 48 f.)
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1. Niedersachsischen Ausflihrungsgesetz zum
Abfallbeseitigungsgesetz vom 9.4.1973, GVBI. S. 109.

2. Die erste Gesetzesanderung datiert vom 19.12.1980,
GVBI. S. 499, und mit dem

3. Zweiten Vorschaltgesetz fir ein niedersachsisches
Abfallgesetz vom 21.12.1988, GVBI. S. 239,

wurde die NGS bereits in die Rechtspraxis Niedersachsens
eingefiuhrt. Die Ubrigen grundlegenden Anderungen des
Bundesrechtes wurden dann mit dem
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4. Niedersachsischen Abfallgesetz vom 21.3.1990, GVBI. S.
91,

realisiert. Die Ubrigen hier in der Ubersicht:
5. Anderungsgesetz vom 7.11.1991, GVBI. S. 295

6. vom 17.12.1991, GVBI. S. 363
/. vom 11.7.1994 GVBI. S. 300

25 Jahre NGS, 11.5.2011 -11 -



PROF. VERSTEYL Rechtsanwalte

In der Bekanntmachung

8. vom 14.10.1994, GVBI. S. 467

9. des Artikels 8 des Gesetzes vom 1.4.1996, GVBI. S. 82
10. des Artikels 7 des Gesetzes vom 28.5.1996, GVBI. S. 242
11. des Artikels 1 des Gesetzes vom 17.12.1997, GVBI. S. 539

12. des Artikels 2 des Gesetzes vom 19.2.1999, GVBI. S. 46
13. des Artikels 44 des Gesetzes vom 20.11.2011, GVBI. S. 701

14. des Artikels 1 des Gesetzes vom 12.12.2002, GVBI. S. 802
15. des Artikels 1 des Gesetzes vom 23.1.2003, GVBI. S. 16

16. Neubekanntmachung vom 14.7.2003, GVBI. S. 273.
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Diese Fassung erfuhrt bisher sechs Anderungen, namlich
17. vom 19.2.2004, GVBI. 63,

18. vom 5.11.2004, GVBI. S. 417,

19. vom 23.3.2006, GVBI. S. 175,

20. vom 9.5.2008, GVBI. S. 127,

21. vom 28.10.2009, GVBI. S. 366,

22. vom 25.11.2009, GVBI. S. 436,
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,An der abilallrechtlichen Verantwortlichkeit des
Abfallbesitzers, die so lange andauert, bis der Abfall
endagldiltig und umweltunschadlich verwertet oder
beseitigt worden ist, vermochten namlich die

zwischen den Partelen getroffenen Vereinbarungen
nichts zu andern. “

BGH, NJW 2002, 3237 (3240).
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L,Dle Grunapfiicht, nicht zu verwertende Abfalle
gemeinwohlvertraglich zu beseitigen (8 11 Abs. 1
KriW-/AbrG) ist erst erftllt, wenn ... sichergestellt
ISt, dass eine von der Deponie ausgehende
Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit
praktisch ausgeschlossen ist ... (und) adie Behorde
den Abschluss der Stilllegung festgestellt hat. “

BVerwGE 126, 326 (330) = NVwZ 2007,86.
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Art. 15 Ab

(2) Werden die Abféalle vom Ersterzeuger oder Besitzer zur
vorldaufigen Behandlung zu einer der in Absatz 1 genannten
natdrlichen oder juristischen Personen verbracht, endet ihre
Verantwortung fdr die Durchfiihrung eines vollstandigen

Verwertungs- oder Beseitigungsverfahrens in der Regel nicht.

Unbeschadet der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 kénnen die
Mitgliedstaaten die Bedingungen fur die Verantwortung im
Einzelnen festlegen und entscheiden, in welchen Féallen der
Ersterzeuger fur die gesamte Behandlungskette

verantwortlich bleibt oder in welchen Féllen die
Verantwortung des Erzeugers und des Besitzers zwischen den

Akteuren der Behandlungskette geteilt oder delegiert werden

kann.
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KrWG-Entwurf
$§ 22 Beauftragung Dritter

Die zur Verwertung und Beseitigung
Verpflichteten kénnen Dritte mit der Erfillung
Ihrer Pflichten beauftragen. Ihre
Verantwortlichkeit fir die Erfdllung der Pflichten

h/alhf hlarl/nn llnharllhrf llnn/ SO /ana hacf hon
CCCIRJL 111 AT AT 11T y e 11017 l,

bis die Entsorgung endglltig und oradnungsgemars
abgeschlossen Jst.
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,verursacher Ist, wer die Umwelt direkt oder
indirekt belastet, oder eine Bedingung fur die
Umweltbelastung setzt”,

Erstes Aktionsprogramm zum Umweltschutz vom
22.1.1973, ABl. EG 1973 Nr. C 112, 1, 6.
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Ergebnis
1. Die NGS als Verantwortungstrager der Entsorgung
gefahrlicher Abfalle.

2. Von der Befurchtung zu mehr Burokratie und hoheren
Kosten hin zum Standortvortell in Niedersachsen.

3. Von einer Vielzahl rechtswidriger Entsorgungen
gefahrlicher Abfalle zu rechtskonformer Entsorgung.

4. 25 Jahre partei- und firmenpolitsche Neutralitat von
Gesellschaftern, Aufsichtsrat und Geschaftsfuhrung:
Eine Vorbildfunktion gemeinsamen Handelns von
Staat und Privatwirtschaft.

25 Jahre NGS, 11.5.2011 -19 -



